“

Camara Munic. de Santana (/?ﬁ‘lal'yt.’lll

W" Folha N.o_ QY

PARECER JURIDICO

O projeto de lei de n° 023 do ano de 2018, versa acerca do pedido do
Poder Executivo para que esta casa Legislativa autorize a abertura de crédito
adicional especial e crédito adicional suplementar na LOA e na PPA vigente.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIPIO

B - DO LEGISLATIVO

Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacado, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

A competéncia desta casa esta inserida no inciso [II do artigo 23 e no
inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

C - DO EXECUTIVO

Art. 23 — Compete a Camara, com a san¢do do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

IIT — Orcamento anual, plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e abertura de créditos
suplemeniares e especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV - Fiscalizar e controliar os atos do Poder
Executivo;

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso IV do artigo 35 e com os incisos I
e IV do artigo 52 da Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a
prerrogativa de iniciar o processo legisla“ivo, extrai-se da mencionada Lei, in

verbis:
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Art. 35 — Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito as Leis que disponham sobre:

IV — matéria orcamentaria e a que
autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencées; (grifo
nosso)

Art. 52 — Compete ao Prefeito:

I — a iniciativa de Leis;

IV - matéria orcamentaria e a que
autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencoes;

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa €
privativa do poder Executivo, ou seja, s6 o poder Executivo detém a
prerrogativa de fazer uma lei que autorize abertura de crédito.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao
escrita, para constar na pauta de sess@o
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VI, VI, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito] horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I - proposta de emenda a Lei Organica;

Il — projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

IV - projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolucdo;

VI - projetos substitutivos;

VII — emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissoes permanentes;

N L
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X — relatérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza,

XI — indicagoes;

XII - requerimentos;

XIII - representacoes;

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 12/07/2018, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do

regimento interno desta casa legislativa.

B - DA APRECIACAC DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicées do Plenario:

I — elaborar, com a participagdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II — wvotar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o plano plurianual;

III - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos pre¢os dos Servicos municipais;

IV - qutorizar a abertura de créditos suplementares
e especiais, bem como, aprovar os créditos
extraordindrios;

V — autorizar a obtencdo de empréstimos e operacées de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio e subvengoes de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamernto;

VII - autorizar a concessdo para exploragdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicao, administracdo, utilizagd@o e
alienacdo dos bens do dominio do municipio,

IX — autoriza a remissao de dividas e conceder isengoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII — dispor sobre a fixagdc da zona urbana e de
expansao urbana;

XIII - dispor sobre a organizacdo e ¢ estrutura basica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constitui¢do Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Paragrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

1l - elaborar e votar seu Regimento Interno;

IIT - organizar 0S Seus Servigos admiristrativos;

IV — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores; e
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V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI - criar comssées permanentes e temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X - conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI — requerer informagées do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracao;

XII - convocar os Secretarios para prestar informag¢do
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissoes Permanentes incumbe:

Il — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 - As Comissées Permanentes no ambito de
suas atribuicbes, cabe, se assim o quiserem, sem a
discussao e a deliberacdo do Plenario, nos termos
da Lei Organica do Municipio, discutir e votar
projetos de lei, exceto quanto a:

I— projeto de let complementar;

II — projetos de iniciativa de Comissoes;

IIl - projetos de cédigos, estatutos e consolidacoes;

IV — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII — alienacdo ou concessdo de bens imoéveis municipais;
VIII — alteracao do Regimento Interno;

IX - autorizacdo para todo e qualquer tipo de opera¢do
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria ndo podera ser aprovada apenas no
ambito das comissées. O projeto de Lei deve tramitar obrigatoriamente
pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

Art.143 - Terdo wma tnica discussdo as seguintes
proposic¢oes:
I — as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia

especial;

Il — as que se encontrem em regime de urgéncia simples;
Il — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitagao de prazo;

IV — o veto;

V — os projetos de decreto legislativo ou de resolugdo de
qualquer naturezd,

Vi—as emendas.

Art.144 - Terao 02 (duas) discussées lodas as
proposigées ndo incluidas no artigo anterior;
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§1° - Em nenhuma hipotese a segunda discussao
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a primeira
discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposi¢ao

submetida a duas discussoes, sempre que a mesma for
aprovada na sequnda discussdo, mesmo que na primeira
tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei de n® 023 de 2018 devera ter duas
discussdes, salvo se aprovado o regime de urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberacées da Camara, salvo
disposicdo em contrdario, serdo sempre
tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.

Art. 158 — Dependerao do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovacao e a alteragao
das seguintes matérias:

I - cédigo tributario do Municipio;

I - cédigo de obras;

Il — codigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zonieamento, ocupag¢do e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII - perda de mandato de Vereador;

VIII — rejeicao de veto;

IX — criacd@o, reclassificacdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixacdo, aumento e alteragdo de
vencimento dos servidores ptiblicos municipais,

X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI -~ obtencdo e concessdo de empréstimos e
operacées de crédito pelo Municipio.

Paragrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerdo de voto favordavel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovacdo e alteracao das seguintes materias:

I— Regimento Interno da Camara;

I — concessdo de servicos publicos;

Il — concessao de direito real de uso e concessao
administrativa de uso;

1V — alienacdo de bens iméveis do Municipio;
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V — aquisicGo de bens iméveis, salvo quando se
tratar de doag¢do sem encargos;

VI — denominacdo de proéprios, vias e logradouros
publicos;

VII - concessao de titulos honorificos e honrarias;
VII — concess@o de anistia, isen¢c@o e remiss@o
tributaria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX — transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicao do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteracdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criacdo, organizacgdo e supressao de distritos;
XIII — o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragao de crime de
responsabilidade;

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
de maioria simples dos vereadores desta casa legislativa.

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara podera votar
nos seguintes casos:

I—na eleicdo da Mesa;

II - quando a matéria exigir, para sua aprovagao,
voto favoravel de dois tercos ou da maioria
absoluta dos membros da Camara;

III - no caso de empate, nas votacdes publicas
e secretas.

No caso em tela, o presidente votara, salvo se ocorrer empate.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissdes Permanentes incumbe:

I — estudar as proposicées e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orienta¢ao do Plendrio;

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plenario, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Pardagrafo tinico — As Comissées Permanentes s@o
as seguintes:

I - Legislagdo, Justica e Redacao Final;

1l - Finangas e Orcamento;

I — Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio ¢ Turismo;

IV - Educacdo, Saude e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao

Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lne-d tramita¢do imediata.
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Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° - O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentaria
e de processo de prestacao das contas do
Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo sera
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e
subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 - Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria sera incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para gque o
Plenario se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados 0s pareceres
das Comissées, por deliberagcdo do Plenario,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitac@o do Presidente da Camara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposigdce colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispde que as comissdes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissdo tem a sua atribuicdo (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissao de Legislagado,
Justica e Redacdo Final, manifestar-se em todas
as posicoes que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental,
gramatical e légico, salvo expressa disposi¢do em
contrario deste Regimento.

§3° - A Comissdo de Legisla¢do, justica e Redagao
Final manifestar-se-G sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagao
Final manifestar-se-G sobre o mérito da proposi¢ao,
assim entendida a colocacdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidcde, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias ndo consignadas as
outras Corissoes;

Art.58 - Compete a Comissac de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre
todas as matérias de cardater financeiro e

A’} ,
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especialmente quanto ao mérito, quando for o
casc de:

I — diretrizes orcamentarias;

II - proposta orcamentaria e plano plurianual;

IIl — matéria tributaria,

IV — abertura de créditos, empréstimos publicos;

V — proposicoes que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;
VI - Proposicoes que acarretam em

responsabilidades ao erdario municipal ou
interessem ao créditc ou ao patriménio publico
municipal;

VII - fixacdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo ptublico;

VI - fixacGo e atualizacGo dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos  Secretarios
Municipais e dos Vereadores.”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente, pela
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e pela Comissdao de Finangas e
Orcamento.

IIT - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES
A - DA DEFINICAO DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR

Passemos agora a andalise da definicdo de crédito adicional contida no
artigo 40 e incisos do artigo 41, vejamos:

“Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizacoes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de
dotacédo orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacao orcamentaria
especifica;”

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposic¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de /
arrecadag¢io; /
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IlI - os resultantes de anulagdo parcial ou total
de dotacées orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV-0 produto de operacées de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o0 passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacoes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entendese por excesso de
arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio

§ 4° Para o fim de apurar 0S recursos
utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos

extraordindrios abertos noc exercicio.

Deste modo, o crédito adicional especial é a modalidade de dotacéao
orcamentaria destinada a criar nas leis orcamentarias uma dotagao para
despesas nao previstas pela LOA e PPA na data de sua confeccao e aprovacao.

B - DA NECESSIDADE DE LEI PARA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

“Lei Org. Art. 109 - Nenhuma despesa sera
ordenada ou satisfeita sem que exista recurso
disponivel e crédito votado pela Camara, salvo a
que correr por conta de crédito extraordinario.

CF- Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes: (grifo
nosso)

Lei Org. Art. 110 — Nenhuma Lei que crie ou
aumente a despesa sera executada sem que
dela conste a indicagdo do recurso para
atendimento do correspondente encargo. (grifo
nosso)

LC 101/2000 Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para

/A f;,v
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ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
Justificativa.”

Os dispositivos acima inseridos afirmam a necessidade de que se exista
lei devidamente aprovada pela camara para a abertura de crédito adicional, e
que haja recurso disponivel para suprir os gastos.

O Poder Executivo almeja criar novas dotagdes no valor total de R$
236.000,00 (duzentos e trinta e seis mil reais)

Os valores sédo advindos de uma emenda parlamentar do Deputado
Estadual Carlos Melles.

C - DA PPA

O art. 1° do projeto em analise tem o escopo de promover alteracao da
PPA, entretanto, a estrutura da dotacéo esta incompleta, pois sequer tem o
valor,

O §1° do art. 165 da CF, preconiza o seguinte:

“§1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas
decorrentes ¢ para as relativas aos programas de
duracido continuada.”

Por duracédo continuada se entende que o programa perdure por mais
de dois anos, sendo assim € cristalino que tal fato gerara impacto para os anos
seguintes.

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter
continuado a despesa corrente derivada de lei,

5 medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.”

Art. 16. A criacdo, expansdc ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da
despesa serda acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor € nos dois subseqiientes;

O art. 2° solicita a alteracdo do PPA e contém a previsao para os 4

(quatro) anos de previsdo do PPA, entretanto, as alteracdes do PPA devem |,
estar em acordo com a LOA.
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Logo, se ha a alteracdo na LOA no importe de R$ 236.000,00 (duzentos
e trinta e seis mil reais) o mesmo valor deve ser alterado na PPA.

A nao alteracédo, aparentemente, implicara em inobservancia do artigo
constitucional infradescrito.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, orgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

§7° Os orcamentos previstos no § 5° I e II,
deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.”

D - DO VALOR DA EMENDA

No documento mostrado na justificativa ha a demonstracdo de que a
emenda parlamentar é de R$ 236.136,00 (duzentos e trinta e seis mil cento e
trinta e seis reais).

No projeto o Poder Executivo solicita a inclusac de RS 230.000,00
(duzentos e trinta e seis mil reais}, logo ha cento e trinta e seis reais,
aparentemente nédo inseridos, que nao poderao ser utilizados.

E - SUGESTAO DE EMENDA

Verificar porque o Poder Executivo nao incluiu no projeto os R$ 136.00
(cento e trinta e seis) reais.
Inserir cinco paragrafos no art. 1°, quais sejam:
“l — Fica o Executivo Municipal autorizado a
adequar o PPA vigente de modo a ser

compatibilizadc com as alteracdoes produzidas na
LOA por esta Le:.

II - Fica o Executivo Municipal obrigado a enviar |
para Legislativs Municipal as alteragdoes nc PPA :
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oriundas da aprovacdo desta Lei até o dia
30/09/2018.

I = O documento enviado pelo Executivo
demonstrando as alteracoes no PPA sera parte
integrante desta Lei.

[V - Caso o Executivo niao envie as alteracdes no
PPA no prazo previsto no §1° deste artigo a perdera
sua eficacia desde a data de sua publicacdo.”

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

Recomendo aos nobres vereadores que analisem as questoes acima
levantadas, pois, salvo melhor juizo, o projeto da maneira que se encontra
NAO esta de acordo com os dispositivos normativos vigentes.

Entretanto, caso as sugestdes forem inseridas no presente projeto este,
salvo melhor juizo, respeitara dispositivos normativos vigentes.

Néo obstante, para obter um maior grau de certeza, sobretudo na area
financeira, recomendo, também, o envio deste projeto ao setor de
contabilidade desta casa para que se manifeste acerca dos dispositivos
financeiros mencionados neste projeto de lei, até mesmo porque o contador
(profissao) € pessoa mais apta para verificar esse tipo de matéria.

- f )
/ / ; /

Felipe Tomé NMota e Silva
Procurador Eegislativo
OAB-MG 128.822

Santana da Vargem — MG - 23 de julho de 2018.
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